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BIRLESMIS MILLETLER CEVRE PROGRAMI (UNEP) TARAFINDAN HAZIRLANAN
"KAMUDA SURDURULEBILIR TEDARIK PROGRAMI KAZANCLARININ
OLCULMESI VE YAYGINLASTIRILMASI RAPORU” YAYIMLANDI

itknur FROLET / Sanayi ve Teknoloji Uzmani (Verimlilik Genel Midiirligii)

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kuruluslari icin mal ve hizmet alimini olumsuz etkilerin azaltilmasi icin semsiye
2016 yili basinda “Kamuda Siirdiiriilebilir ~ tanimlamaktadir. iktisap, satin alma gibi bir terim olarak kullanilmaktadir. S6zu
Tedarik Programinin kazanclarinin terimler de kullanilabildigi gibi bunlar edilen tim bu terimler UNEP raporunda
incelendigi ve tartisildigi bir rapor birbirleri yerine de kullanilabilmektedir. “kamuda sirdirilebilir tedarik

yayimlamis bulunmaktadir.
Rapor, hem 2014 yilinda
baslatilan programin farkli
Ulkelerde nasil uygulandiginin
bir dokimuni yapmakta, en
o6nemlisi de bundan sonrasi
icin programin getirdigi
faydalarin sayisallastirilip
olcllebilmesi ve boylelikle
karsilastirilabilir olmasi
adina bir kilavuz cercevesi
gelistirmeyi amaclamaktadir.

programinin kazanclar” ya
da kisaca “SPP kazanclar”
terimleri ile ifade edilmektedir.

Kamuda Siirdirilebilir
Tedarik (SPP) 10 Yillik Cerceve
Programi, dinya capinda
siurdirulebilir satin alma
uygulamalarini destekleyen
kiresel ve cok paydasli

bir platformdur. Birlesmis
Milletler Cevre Programi
(UNEP), Siirdiirilebilir
Tedarik (SPP) 10 Yillik Cerceve
Programi'ni Kore Cevresel
Sanayi ve Teknoloji Enstitisu
(KEITI) ve Surdirilebilirlik
icin Yerel Yonetimler

(ICLEI) ile koordineli olarak
yuritmektedir.

Sirdirilebilir Tedarik (SPP),
kuruluslarin mal, hizmet, is ve
kamu hizmetleri ihtiyaclarini
karsilarken odedikleri paranin
karsiligini sadece kurulusun
degil toplum ve ekonominin
de yararina olacak sekilde
alacaklari ve ayni zamanda
cevreye verilen zarari en aza
indirecekleri bir yonetim sireci
olarak tanimlanmaktadir. SPP,
surdirulebilir kalkinmanin dc¢
temeli (ekonomik, cevresel

ve toplumsal] arasinda en
uygun dengenin kurulmasini
amaclar. Surdirdlebilir
Tedarik yerine kullanilan

Sirdurilebilir Tiketim ve
Uretim Kaliplari icin 10

Yillik Cerceve Programlar
(10YFP), Rio +20'nin somut
ve operasyonel bir ciktisidir.
10 YFP, hem gelismis hem
de gelismekte olan llkelerde
surdirulebilir tiketim ve
Uretim kaliplarina gecisi

farkli sturdurulebilir satin hizlandirmak amaciyla
alma terimleri de bulunmaktadir: Yesil Kazanc ya da fayda ile kast edilen ise uluslararasi is birligini olanakli kilan
Satin Alma (GPP), Cevresel Olarak Tercih bir program ve eylemlerinin sonuc ve kiresel bir cercevedir. Gelismekte olan
Edilir Satin Alma (EPP), Sosyal Sorumlu ciktilarini belirtmekte olup ekonomik, Ulkelere kapasite gelistirme, teknik ve
Satin Alma (SRP) ve Sorumlu Satin Alma toplumsal ve cevresel kosullarin finans gibi konularda destek saglarken
(RP). Kamuda tedarik ise devlet kurum iyilestirilmesi ve bunlar tzerindeki tim Ulke ve paydaslari inovasyon ve



is birligine 6zendirmektedir. UNEP, 10
YFP’nin sekretaryasini yliritmektedir.
Kamuda Sirddrdlebilir Tedarik Programi
(SPPJ, 10 YFP'nin alti programindan biridir
ve 1 Nisan 2014 yilinda baslatilmistir.
Programin spesifik amaclart: a)

SPP konusundaki bilgiyi artirmak ve
surdurdlebilir tiketim ve Uretim icin bir
arac olarak etkili kullanimini saglamak,
ayni zamanda yesil ekonomiler ve
surdirilebilir kalkinmayi desteklemek,

b) Artan is birligi ve kapasite artirma
araclarina daha kolay ulasilabilmesi

ve SPP uzmanlari araciligiyla SPP’nin
sahada uygulanmasini desteklemek
olarak tanimlanmistir. Programin vizyonu,
hikimetlerin tam destegi ile kamu

satin almalarinda ve buna bagli tedarik
zincirlerinde cevresel, ekonomik ve
toplumsal boyutlarin g6z 6niine alindigi
bir dinyadir. SPP'nin uygulanmasi,
uygulama ve etkilerinin degerlendirilmesi,
engellerin belirlenerek yenilikgi
cozlimlerin gelistirilmesi ve 6zel sektor ile
is birligi yapilmasi 2016-2017 yillari icin

is planini olusturmaktadir. UNEP’in bu
raporu diinyadaki uygulamalarin gézden
gecirilmesi ile gelecek icin bir kilavuz
cercevesi gelistirilmesini amaclamaktadir.

Kamuda Siirdiiriilebilir Tedarik
Kazanclari Neden Olciilmeli ve
Yayginlastirilmalidir?

Kamu ajanlari sahip olduklari satin

alma gliciini surdirdlebilir kalkinmayi
desteklemek ve yesil ekonomilere gecis
icin olumlu bir arac olarak giderek daha
fazla kullanmaktadirlar. Hikimetler
neredeyse yirmi yildir yesil satin alma
programlari yurutiyor olsalar da,

bu programlarin getirdigi kazanclari
olcmek ve sonuclari yayginlastirmak icin
standart ve kapsayici bir metodolojinin
olusturuldugunu sdylemek mimkin
degildir. Stirdirilebilir satin alma

ve cevresel, ekonomik ve toplumsal
kazanclar arasindaki iliski mantikli
gorinse de uygulama sonuclarini
dokiimente etmek ve kolay anlasilir
sekilde ifade etmek konusunda zorluklar
bulunmaktadir. SPP siklikla ekonominin
guclendirilmesi, stirdirilebilir tiketim
ve Uretim modellerinin 6zendirilmesi,
iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi,
sirdurdlebilir kalkinmanin desteklenmesi
ve ekonomik rekabet edebilirligin
artirilmasina iliskin politika hedefleriyle
baglantilandirilmaktadir.
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Kamu kuruluslari icin SPP programlarinin
potansiyel kazanclarinin 6zet bir listesine
asagida yer verilmistir:

Cevresel Kazanclar:

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
Enerji, su ve yakit tiketiminin
azaltilmasi,

Atiklarin azaltilmasi,

lyilestirilmis hava kalitesi,
Kaynaklarin etkin kullanimi,

Zararli madde kullaniminin azaltilmasi,
Biyocesitliligin korunmasi.

Toplumsal Kazanclar:

Yeni is olanaklarinin yaratilmasi,

is sagligi ve glivenliginin iyilestirilmesi,
Toplumsal icerilmenin iyilestirilmesi,
Yerel kisi ve isletmelere ekonomik
firsat yaratilmasi,

Adil ve esit ticaret,

isle alimlarda firsat esitligi,

Kiclk ve orta olcekli isletmelerin
desteklenmesi.

Ekonomik Kazanclar:

Maliyetlerin azalmasi,
Yenilikciligin 6zendirilmesi,
Yerel ekonomik gelisme,
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e Sirdurilebilir mal ve hizmetler icin
pazar yaratilmasi,

e Gelirlerin artirilmasi,

e Risklerin azaltilmasi.

SPP ayrica, yenilikci ve stirdirtlebilir
Uridnler icin talep yarattigi

icin potansiyel olarak uygun
teknolojiler ve yenilikci coziimler
icin yeni pazarlar da yaratmaya
katkida bulunmaktadir. SPP'nin
daha fazla kullanilmasini
saglamanin yollarindan biri

de bu kazanimlari dlcmek ve
faydalarini yayginlastirmaktir. Hem
uygulamalarin gerceklestirildigi
kurumlarda daha fazla destek
gormesi ve sirdirilmesi hem

de daha kapsamli politika
hedeflerine bu tedbirlerin
yansitilmasi icin bu iletisim kritik
onemdedir. Paydaslarin menfaat
ve endiselerine cevap verebilmek,
vatandaslara vergilerinin nasil
kullanildigr konusunda hesap
verebilirlik ve politika hedeflerine
ulasma oranlari bu sekilde
mimkin olabilecektir. Bu olctim
ve ciktilar SPP yiruticilerinin de
yon ve kapsam belirlemelerine
yardimci olacaktir. SPP’nin etkin
bir bicimde uygulanmasi, veri
sorunlari, yontem ve kazanimlarin
yayginlastirilmasi icin paylasilan
bir cercevenin olmayisi nedeniyle
yavaslayabilmektedir. Diger
yandan, paydaslarin ihtiyaclarina
gore olcimler yapabilmek

kolay degildir ve mevcut 6lcme
yontemleri ve kazanclari
hesaplama yaklasimlari

bulunsa da bitiin olarak
bakildiginda bunlarin parcali bir
gorinim sundugu ve bazen de
birbirleriyle celistigi gorilmektedir. Veri
temini konusunda da ayrica sorunlar
yasanmaktadir. Bu cercevede SPP
programlarinin gelisimini izleyebilmek,
konuyu kamuoyuna net bir sekilde
aktarabilmek ve ic ve dis paydaslari

konuya dahil edebilmek noktasinda
sikintilar yasanmaktadir.

Raporda kamu ajanlari tarafindan
olcilmesi ve yayginlastirilmasi beklenen
SPP program kazanclari arasinda sayilan

ve anilan kamu sektoriine 6zel ve azalmasi
beklenen maliyet kalemleri ise su sekilde

siralanabilir:

e Azalan ilk maliyet,

e Azalan toplam sahip olma maliyeti,
e Azalan yasam donglisi maliyetleri,

e Azalan operasyonel, tamir bakim ve
yerine koyma maliyetleri,
e Azalan enerji, su ve yakit tiketim
maliyetleri,
e Azalan atik bertaraf maliyetleri,
e Azalan is sagligi ve glvenligi
maliyetleri,
¢ Azalan yasal giderler ve sigorta
maliyetleri.

Kamu kurum ve kurulus
tedarikcileri satis yapacaklari
kurulus ile imzaladiklari sozlesme
uyarinca bazi anahtar cevresel
kriterlere uyduklarini belgelemek
ve raporlamak durumundadirlar.
Genellikle tedarikcilerden Grin
cesit ve modellerini, strdirdlebilir
Urlnlerle strdirilebilir olmayan
Urlnlerin fiyat, maliyet ve
adetlerini, eko-etiket sertifikalarini
raporlamalari beklenmektedir.
Tedarikgi tarafindan saglanan bu
tur veriler de SPP kazanclarinin
olciimiinde kullanilmaktadir.

Mevcut Uygulamalarin
Degerlendirilmesi ve Bir Kilavuz
Cercevesi Gelistirilmesi

Yukarida siralanan nedenlerle,
UNEP raporunda SPP kazanclarini
6lcmek amaciyla uygulanan
mevcut yontemler bir literatir
taramasi ile belirlenmis, bunlar
arasindaki bosluk ve tutarsizliklari
incelenmis, bu alanda calisan
profesyonellerle var olan
yontemler degerlendirilmis ve bir
kilavuz hazirlayabilmek icin gerekli
anahtar kavramlarin dokimi
yapilmistir.

Kilavuz cercevesinin amaci
devlet kuruluslarina SPP
programlarini ve eylemlerini uygularken

yarattiklari kazanclari planlamak,
olcmek ve yayginlastirabilmek icin
izleyebilecekleri asamalari adim adim
tasarlanmis bir kilavuz sunmaktir. Daha
once belirtildigi gibi, 6lcim ve sonuclarin
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yayginlastirilmasinda zorluklarla e Program tasarimi,
karsilasilmaktadir ve programin siiresi * Programa bagli kalinmasi ve
boyunca g6z dniline alinmasi gereken cok programin uygulamaya alinmasi,
cesitli faktorler bulunmaktadir. Kilavuzla e Analiz,

yapilmaya calisilan ise bu konudaki e Planlama,

yontem ve stratejileri kapsayacak e Uygulama stratejilerinin belirlenmesi
sekilde genis cerceveli ve 6zellikle bu ve uygulanmasi,

konudaki programlara yeni baslayan e Sonuclarin raporlanmasi

devlet kuruluslarinin ihtiyaclarini e Ek stratejik degerlendirmeler.
karsilayabilecek kadar esnek bir yaklasim

ortaya koymaktir. Raporda onerilen SPP kazanclarinin

olctilmesi ve yayginlastirilmasi icin
Degerlendirmeler sonucunda ortaya konan hazirlanmis taslak bir cerceveye yer

kilavuz cercevesi ise su basliklardan verilmistir. Sekilde bu cerceve ve adimlari
olusmaktadir: gorilmektedir.
e Vizyon belirlenmesi,
e Paydaslarin listelenmesi, I —
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Sekil 1. Cevresel, Toplumsal ve Ekonomik Kosullar
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